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1. Contexte et justification  

        1.1. Place du secteur agricole en Afrique de l’Ouest
L’agriculture reste encore un secteur moteur dans la plupart des économies des pays membres de la CEDEAO : sa contribution au PIB  dépasse  parfois 40 % s dans certains pays ; elle participe, pour 60 à 80 %, à la valeur des recettes d’exportation et procure des emplois à près de 70 % de la population  active. 

 Les productions animales y représentent une composante essentielle. Elles constituent une source de subsistance, de revenus, de richesses et de sécurité alimentaire pour plus de 40% de la population.

Dans les zones arides et semi arides des pays sahéliens, l’élevage des ruminants sur des systèmes  extensifs, incluant une forte mobilité des troupeaux,  est  le mode d’exploitation des ressources fourragères. Dans les zones plus arrosées, l’élevage est associé aux cultures. Enfin, les élevages d’animaux à cycle court, en particulier les volailles, se sont fortement développés à proximité des centres urbains, et valorisent les céréales secondaires telles que le maïs et les sous produits agro-industriels (tourteaux de coton, arachide, etc.).

Considérant ces enjeux et les perspectives d’avenir, la 28ème session de la Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement de la CEDEAO a adopté à Accra, en janvier 2005, une politique agricole de la Communauté (ECOWAP) (Décision A/DEC.11/01/05).

Cette politique agricole sous régionale a pour objectif général de « contribuer de manière durable à la satisfaction des besoins alimentaires de la population, au développement économique et social et à l’éradication de la pauvreté dans les États membres, ainsi qu’à la réduction des inégalités entre les territoires, zones et pays ». Elle comporte trois axes majeurs :

· l’amélioration de la productivité et de la compétitivité de l’agriculture ;

· l’intégration régionale des productions et des marchés; une insertion maîtrisée dans les échanges internationaux;

· l'amélioration de la gouvernance dans le secteur agricole.

Pour l’amélioration de la productivité et de la compétitivité de l’agriculture, l’accent est mis sur:

· la modernisation des exploitations agricoles; 

· la promotion des filières agro-alimentaires;

· la gestion des ressources partagées;

· la prévention et la gestion des crises alimentaires et des autres calamités naturelles;

Le développement des filières animales, notamment celui de la filière avicole, est un des moyens essentiels de promotion des filières agro-alimentaires.
L’apparition de la grippe aviaire en Afrique de l’Ouest (Nigéria, Niger), ainsi que ses perspectives d’expansion est une menace réelle pour les Etats membres de la CEDEAO.

1.2. La grippe aviaire en Afrique de l’Ouest

Cette nouvelle situation dans la sous région constitue un obstacle au développement de l’élevage, en général, et des filières avicoles, en particulier,  ainsi qu’à la croissance économique de plusieurs Etats membres, notamment les pays sahéliens, qui tirent de l’élevage, une partie significative de leurs revenus.

En effet, la psychose qu’elle suscite réduit la consommation de volailles, ce qui engendre, à la fois, des problèmes nutritionnels et des pertes de recettes pour les producteurs et constitue un frein au succès des stratégies de lutte contre la pauvreté. 

Dans le cadre d’une démarche séparée et avec l’appui des partenaires au développement chaque Etat membre a mis en place un plan d’urgence. Il en est de même des organisations techniques spécialisées, mais, aussi parfois, sous forme de plateforme (e.g.  OIE- FAO-UA/IBAR).
Plusieurs réunions aux plans international, continental ou sous-régional ont antérieurement eu lieu sur la prévention et la lutte contre l’épizootie. Parmi celles-ci, les réunions UA(Nairobi, septembre 2005), UN(Genève,novembre 2005),des Ministres de l’élevage(Kigali, novembre 2005), OMS(Brazzaville,janvier 2006), UN( Beijing, janvier 2006), FAO(Bamako, janvier 2006), UEMOA(Ouagadougou, février 2006). 
Il reste que la principale manifestation politique régionale, en vue de lancer le processus de prévention et de lutte, au plan régional, a été la réunion ministérielle de Dakar (22-23 Février 2006), à l’initiative de Son Excellence Maître Abdoulaye Wade, sous l’égide de la CEDEAO.

Cette rencontre a permis à la communauté scientifique, aux décideurs politiques, à la société civile et aux autres acteurs de la région d’être davantage sensibilisés à l’épizootie de la grippe aviaire, de mieux appréhender les divers aspects de la maladie et de lever quelques incertitudes.

Elle a souligné la nécessité d’une approche concertée et coordonnée concernant la mise en œuvre des plans de lutte dans le cadre d’un mécanisme sous régional de Coordination, de Prévention et de Riposte.

Elle a débouché sur une Déclaration comportant les conclusions et recommandations suivantes :

· la mise en place d’un mécanisme sous régional de coordination de la prévention et de la riposte contre la grippe aviaire ;

· la mise en place d’un comité ministériel de pilotage, composé d’un représentant par pays et présidé, pour un an, par le Sénégal ;

· la désignation d’un groupe d’experts,  chargé de réfléchir sur les missions et les  modalités de fonctionnement d’un mécanisme opérationnel, en tenant compte des dispositifs existants. Une réunion de ce groupe est prévue à Bamako, du 16 au 17 Mars 2006, sous la coordination de l’UA-IBAR et en collaboration avec la plate forme OIE-FAO et OMS ;

· la création d’un fonds sous régional d’intervention d’urgence domicilié à la Banque Africaine de Développement (BAD), qui sera doté de mécanismes souples de mobilisation. Un appel a été lancé à la Communauté internationale et aux partenaires pour une contribution urgente à ce fonds ;

· l’organisation rapide, par le Secrétariat Exécutif de la CEDEAO, d’une réunion régionale d’harmonisation des politiques et stratégies de lutte contre la grippe aviaire en Afrique de l’Ouest.

La réunion du groupe des experts a lieu, les 16 et 17 mars 2006, à Bamako et a connu la participation de la CEDEAO (Secrétariat et OOAS). Elle a été suivie d’un atelier régional sur l’harmonisation des plans d’urgence contre la grippe en Afrique de l’Ouest et du Centre, les 18 et 19 mars 2006, à Bamako. Cette dernière a abouti à des recommandations relatives à :
- à l’harmonisation des plans nationaux d’intervention d’urgence,

- à l’usage des vaccins et aux stratégies de vaccination,

- aux ’autres stratégies de prévention et de lutte contre la grippe aviaire,

- au suivi de la faune sauvage.
2. De la réunion d’Abuja, du 9 au 12 mai 2006
La réunion d’Abuja s’inscrit dans la mise en œuvre des conclusions de la réunion ministérielle de Dakar. 
2.1 . Objectifs et résultats attendus de la réunion d’Abuja
Partant des acquis des réunions précédentes et dans un souci de rationalisation, la réunion d’Abuja a pour objectif principal d’organiser, de façon efficace et efficiente,  dans un cadre concerté et coordonné, la prévention et la lutte contre la grippe aviaire en Afrique de l’Ouest et en Mauritanie.  
La réunion d’Abuja revêt deux aspects :

- 
un aspect technique, qui se traduira par l’adoption d’un plan d’action régional complétant les stratégies nationales, ainsi que la définition  des rôles des parties prenantes dans le cadre d’une plateforme technique, sous la coordination de la CEDEAO, à travers la politique agricole régionale, l’ECOWAP

- 
un aspect politique devant se traduire par l’engagement des Ministres directement concernés par la question, ainsi que l’appropriation collective du processus de prévention et de lutte. Compte tenu de la nature pluridimensionnelle du phénomène, l’efficacité dans la mise en œuvre devraient impliquer au moins la participation des Ministres en charge de l’Elevage, de la Santé, de l’Environnement, de l’Intégration.

             La composante politique de la réunion d’Abuja est d’autant plus déterminante, en ce sens qu’elle assure une mise en œuvre concertée de la stratégie au plan national, en conférant un caractère durable au processus. Elle consiste également en l’affirmation du rôle d’impulsion et de coordination politique de la CEDEAO dans la sous région

Les principaux résultats  attendus sont les suivants :

· L’élaboration et l’adoption d’un plan d’actions pour la prévention et la riposte  contre la grippe aviaire, aux niveaux national et régional ;

· La mise en place d’un mécanisme  sous régional de coordination et la création d’un fonds sous régional d’intervention d’urgence 

· La définition d’une stratégie de communication et de sensibilisation des acteurs.

2.2. Participants 

Le Gouvernement de la République Fédérale du Nigeria et l’Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA) seront fortement associés à l’organisation de cette rencontre. Les organisations techniques comme le Bureau Africain de lutte contre les maladies animales (l’UA-IBAR), l’Organisation Mondiale pour la Santé Animale (OIE), l’Organisation Mondiale pour la Santé (OMS), la Banque Africaine de Développement (BAD) et l’Organisation des Nations Unies pour l’Agriculture et l’Alimentation (FAO) apporteront leurs contributions techniques.  

Réunion des experts : 09-10 Mai 2006
Elle réunira :

· les représentants des Etats membres de la CEDEAO, notamment des experts des ministères suivants :

· intégration régionale ;

· agriculture/élevage ;

· santé ;

· environnement ;

· commerce.

· les représentants des OIG de la région : CEDEAO, UEMOA, CILSS, ALG, CMA-AOC, CORAF;

· les représentants des organisations paysannes : délégués du ROPPA et des autres organisations de producteurs, des Chambres d’agriculture (RECAO), des associations de producteurs de volaille;

· les représentants des réseaux des consommateurs et des organisations de la société civile ;

· les représentants des organisations internationales et des partenaires au développement  :UA-IBAR, OIE, OCHA,FAO, OMS,BAD, PNUD, UNICEF, CIRAD ,APHIS-USDA, Wetland International ,USAID,UE,BM, Coopération française, etc….
 Rencontre ministérielle : 12 Mai 2006 
La rencontre réunira : 

·  les représentants des Etats membres de la CEDEAO, notamment les Ministres  chargés de l’Intégration régionale, de l’Agriculture/Elevage et de la Santé, 
· les Présidents ou Secrétaires Exécutifs des OIG de la région : CEDEAO, UEMOA, CMA-AOC, CILSS, CORAF, ALG;

· les leaders des organisations paysannes : ROPPA et autres organisations de producteurs,

· les Chambres d’agriculture (RECAO), réseaux des consommateurs et des organisations de la société civile ;
· les représentants des organisations internationales et des partenaires au développement.

2.3. Déroulement

La réunion des experts se déroulera sur deux journées ; la rencontre des ministres sur une journée (Cf. Annexes) 

Annexe 1 : Projet d’agenda  de la réunion des experts: 09-10 Mai 2006
	
	Mardi 09 Mai 2006

	8H00 – 9H00
	Accueil 

	1ère séquence
	Cérémonie d’ouverture de la réunion

	9H00 – 9H45
	· Allocution de bienvenue de la CEDEAO ;

· Intervention du représentant des organisations socioprofessionnelles ;

· Intervention du représentant des organisations de consommateurs ; 

· Allocution d’ouverture du Ministre  chargé de l’Agriculture de la République Fédérale du Nigeria 

	9H45 – 10H00
	· Adoption de l’agenda et du bureau de la réunion 

	10H00– 10H30
	· Pause café

	2ème séquence
	Présentation et discussion générale des projets de documents    

	10H30– 11H15
	· Présentation(OIE) et discussion générale du projet de plan d’actions

	11H15– 12H00
	· Présentation(UA-IBAR) et discussion générale du projet de mécanisme sous régional de coordination  

	12H00– 12H45
	· Présentation(BAD) et discussion générale du projet de fonds sous régional d’intervention d’urgence

	12H45– 13H30
	· Présentation(FAO) et discussion générale du projet de stratégie de communication et de sensibilisation des acteurs

	13H30– 15H00
	· Pause déjeuner

	3èmeséquence 
	Discussion approfondie des projets de documents 

	15H00– 16H00
	· Discussion en commissions techniques
   

	16H00– 16H15
	· Pause café

	16H15– 17H30
	·   Discussion en commissions techniques(suite et fin)  

	17H30
	·   Fin des travaux de la 1ère journée   

	
	Mercredi 10 Mai  2006

	4èmeséquence 
	Adoption  des rapports 

	8H30 – 9H30
	· Rédaction des rapports de commissions 

	9H30 – 10H15
	· Adoption  des rapports de commissions 

	10H15– 13H15
	· Rédaction du rapport général de la réunion

	13H15– 14H30
	· Pause déjeuner

	14H30– 15H30
	· Adoption du rapport général de la réunion

	5ème séquence
	Cérémonie de clôture  de la réunion

	16H30– 17H00
	· Lecture du rapport général de la réunion;

· Lecture des motions de la réunion;

· Allocution de clôture  du Ministre chargé de l’Intégration régionale de la République Fédérale du Nigeria 


Annexe 2 : Projet d’agenda  de  la rencontre ministérielle : 12 Mai  2006
	
	Vendredi 12 Mai  2006 

	9H00 – 10H00
	Accueil 

	1ère séquence
	Cérémonie d’ouverture de la rencontre 

	10H00– 10H45
	· Allocution de bienvenue de la CEDEAO ;

· Intervention du représentant des organisations internationales ;

· Intervention du représentant des partenaires au développement ; 

· Allocution d’ouverture de Son Excellence, Monsieur le Président de la République Fédérale du Nigeria

	10H45– 11H00
	· Adoption de l’agenda et du bureau de la rencontre  

	11H00– 11H30
	· Pause café

	2ème séquence
	Présentation et discussion du rapport de la réunion des experts   

	11H30– 12H00
	· Présentation du rapport de la réunion des experts 



	12H00– 14H00
	· Discussion du rapport des experts

	14H00– 15H30
	· Pause déjeuner et rédaction du rapport de la rencontre

	3èmeséquence 
	Adoption  du rapport de la rencontre 

	15H30- 16H00
	· Adoption du rapport de la rencontre 

	4ème séquence
	Cérémonie de clôture  de la rencontre 

	16H30– 17H00
	· Lecture des conclusions et recommandations de la rencontre;

· Lecture des motions de la rencontre;

· Allocution de clôture  du Ministre de l’Agriculture de la République Fédérale du Nigeria 


� Quatre commissions sont proposées pour analyser les 4 documents présentés : plan d’actions ; mécanisme de coordination ; fonds régional d’intervention d’urgence ; stratégie de communication et sensibilisation des acteurs 
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